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Santrauka

Sio tyrimo tikslas — apzvelgti dabartifEuropos teritorinio bendradarbiavimo
grupiy (ETBG) padti, atskleisti y papildony naud, tiek politikos, tiek vietos
lygiu ir prisidéti prie diskusiy dél teises akty persvarstymo bei daugiapakopio
valdymo srityje vykdomos veiklos. Taikoma metodiaima faki tyrimus ir
apklausas @ jau isteign ETBG. Tyrime iSdstyta naujausia informacija apie
priimtas nacionalines nuostatas, taip pat iSsampaasomi deSimties atwgj
tyrimai, apibendrinami pagrindiniai rezultatai, demcijos ir modeliai bei
pateikiamos konkkgos rekomendacijos.

Pasiilymas steigti ETBG gim politiniu lygiu pripazinus, kad reikia teisia
strukt@iros, kuri padty bendradarbiauti vieSosioms ir préf@ams jvairiy
valstybiy nary institucijoms. Sis poreikis ypaidrySkejo tuose sektoriuose,
kuriuose tarpvalstybiniams projektams buvo naudommesSosioséRos.

Pazanga priimant nacionalines taisykles sudaro patkias salygas steigti
naujas ETBG

ETBG reglamentas (1082/2006) priimtas 2006 m. kepod. Valstyhi nary
buvo praSoma nacionalines ir regionines nuostatastpiki 2007 m. rugpijicio
1 d. Realiaigyvendinimo procedtos uztruko ilgiau, nei buvo planuota.

Siuo metujgyvendinimo proces yra baigusios 23 valstgb nags. Pirmoji

valstyby nariy grupe (Bulgarija, Vengrija, Jungtin Karalysé, Graikija,

Portugalija ir Rumunija) ETBG reglamegnigyvendino jau 2007 m. Antroji
grupe (Danija, Estija, Ispanija, Prammja, Lietuva, Lenkija, Slovakija,
Slowenija) — 2008 m., tuo tarpu teji grupe (Kipras, Cekija, Suomija, Airija,
ltalija, Latvija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir $\ja) proceg baig: 2009 m.

2010 m. kovo ren. Austrijai, Vokietijai ir Belgijai dar teks uzhgti savo

federalinius procesus, tuo tarpu Malta reglamerigywvendino.

Raida vietoje: didéjanti jsteigty ETBG jvairové

ETBG ,Eurometropolis Lilis — Kortreikas — Turn ¢“. Tai pirmoji ETBG,
isteigta 2008 m. sausioém Ji suteik bendradarbiavimo pagriadabai
skirtingoms trij; jvairiy Belgijos ir Prangzijos administracini lygmeny
valdzios institucijoms. Jos teritorijoje su miesta priemiesiais de facto
gyvena apie 2 min. gyventpjSia ETBG sudaro 145 savivaldg, centrig



Prandizijos valdzia, vienas Prafizijos regionas ir vienas departamentas,
federalire Belgijos valstyl, Flandrijos ir Valonijos regionai bei Valonijos ir
Flandrijos bendruomes. Grugs darbo kalbos — olandr prandizy kalbos.
Nors oficiali grugs buvei yra Prangzijoje, Prandzijos valdzios
institucijos pritaé EB reglamento virSenybei. Tai leidzia samdyti
darbuotojus pagal Belgijostatymus. ETBG iStakos — 1991 m. nuolatin
konferencija (COPIT) vietos valdzios institucij bendradarbiavimo
klausimais.

ETBG ,Ister — Granum“ apima 51 Vengrijos ir 38 Slovakijos vietos
valdzios institucijas, eséms Vengrijos ir Slovakijos pasienio regione aplink
Estergom. Grup: isteigta 2008 m. rugp meén., tai antroji ETBG.
Pagrindit jos uzduotis - jgyvendinti kartu su Europos afanga
finansuojamas tarpvalstybinio bendradarbiavimo mows ir projektus.
Kitas jos tikslas — atstovauti regionui ir prigid prie ES sprendim
priémimo proceso, tad ETBG planuoja atidaryti savo atstowyBriuselyje.

ETBG ,Galisija — Siaurés Portugalija“ vienija Galisijos regiono
vyriausyly (Xunta de Galicij (Ispanija) ir Siauts Portugalijos Regioninio
koordinavimo ir vystymosi komisij (Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Nor{®ortugalija). ETBGsteigta 2008 m.
spalio nén. pratsiant Ispanijos ir Portugalijos 1993 rikurtos pasienio
asociacijos veikl. Si ETBG suburia valdZios institucijas, kuriomskfauso
skirtingy lygmen; kompetencija. ETBG turi ptay jgaliojimy, ji dalyvauja
igyvendinant ir administruojant veiklos paprogeam

ETBG ,Amphictyony” jsteigta 2008 m. gruodzio ém. ir suteikia teisin
pagrindy 1991 m. prasigusiam 63 vietos valdzios institugijiS devyni
VidurZzemio jiros regiono valstyli bendradarbiavimui. Siuo metu ETBG
sudaro 1 Pranzijos, 42 Graikijos, 7 Kipro ir 3 Italijos savivaidés. Grug
planuoja toliau gistis ir priimti nariy iIS ES nepriklausain valstybiy. ETBG
savo nariams pareégBaltosios knygos @ aplinkosaugos klausim
iskaitant tvarurir energijos vartojimo efektyvum projeks.

2009 m. vasario #&m. jregistruota ETBG ,Karst — Bodva“ vienija
Vengrijos ir Slovakijos pasienyje es@as GOmOr-Torna vietas ir Bodva
slénio vietos valdzios institucijas. PrieS ETBG 2001 lmvo jkurtas Kars
euroregionas. ETBG pmje veiklos pradzioje téjo daug finansinj
sunkuny, probleny dél santykiy su kaimynigmis vietos ir region valdzios
institucijomis bei nacionali#mis valdzios institucijomis. Taip pat praneSama
apie problemas, iskyl&ras ¢l kalby mokéjimo.
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ETBG ,Dueras — Douras” jsteigta 2009 m. kovo én. ETBG pragsé
Ispanijos ir Portugalijos 1993 nikurtos pasienio asociacijos veiklSk
grupe sudaro 188 vietos valdzios institucijos (NUTS ,litlvi asociacijos,
viena autonomié institucija ir du universitetai (apie 120 000 ggt@u).
ETBG buvo iSki¢ problemy dél tinkamumo dalyvautijvairiose ES
programose (iSskyrus Interreg).

ETBG ,Vakar y Flandrija — Flandrija — Diunkerkas — Opalo pakranteé”
isteigta 2009 m. kovo én. pabaigoje. Grugs partneriai Pramzijoje —
Prandizijos valstyle, Siaug-Pa de Kal regionas, Siaés Pranazijos ir
Pa de Kal departamentas bei Diunkerko miestas. Nariai Baghgij—
Federalig valstyle, Flandrijos regionas ir VakarFlandrijos provincija.
ETBG susikiré po deSimtmeéus trukusio tarpvalstybinio bendradarbiavimo,
kuri sustiprino INTERREG programos. Si géufaikoma daugiapakopio
valdymo laboratorija ir regiono intengpropagavimo platforma.

Pirény — Vidurzemio jaros euroregiono ETBG suteilé¢ teisin pagrinc,
bendradarbiauti ir veikti dviem Praimjos regionams (Piet Pireny ir
Langedoko-Rusijono) bei dviem Ispanijos autonamsa bendruomeims
(Katalonijai ir Balean saloms). ETBGregistruota 2009 m. rugpjio meén.
euroregiono, kuris buvojsteigtas 2004 ir kuriame gyvena 13 min.
gyventoj, pagrindu. Keturios grus nags yrajgaliotos kurti irigyvendinti
ivairiy sektoriy programas. ETBG planuoja atstovauti savo interesajuos
propaguotivairiais lygmenimis ifvairiuose forumuose.

ETBG ,Strasbiras — Ortenau” jsteigta 2009 m. vasarioém ETBG jau
ruoSiasi samdyti darbuotojusa 3udaro Pranzijos Strasbro miestas su
apylinkemis, Vokietijos Ortenau apskritis ir Ofenburgo, tarkKélio,
Acherno ir Oberkircho miestai. Siai ETBGudinga tai, kad jos nariai
tarpusavyje yra uzmegg/patingai glaudzius rySius ekonorésnintegracijos
srityje, regione veikia keletas Europos institycij labai daug pasiekta
pilietinés integracijos srityje. Nacionalinio lygio politikdormuotojai labai
pritaré Siai iniciatyvai.

ETBG ,Cerdanya ligoniné“, isteigta 2010 m. balandzioém, yra ypé
idomus ir dgsus projektas. Tai naujas ligoas valdymo Idas, turintis
tiesiogin poveih mazdaug 30 000 &lio, t.y. tarpregioniés ugs baseino
srities, gyventaj (17 000 gyventaj Ispanijos puge ir 13 000 gyventqj

| Euroregionag taip pat jeina Ispanijos Aragono autonominé bendruomené.



Prandizijos pusje). Partneriai Ispanijoje yra Katalonijos vyriaugybo
Prandizijoje — Sveikatos ministerija, Nacionalinis sveada draudimas ir
Langedoko-Rusijono regioniigoniniy agentra.

ETBG ,Didysis regionas”, jsteigta 2010 m. balandzioém, yra pirmasis
pavyzdys, kai ETBG tampa pasienio programos vadawégja institucija.
Atskaitos tasSkas buvo sprendimas parengti pasidreadradarbiavimo
program, kurioje dalyvaui keturios valstybs nags. Nebuvo lengva
susitarti @l pareig; pasiskirstymo tarp dalyvaujéim Saly. Todl ETBG
pasirinkimas buvgdomi galimyte.

PraneSimasdl ETBG ZASNET, ARCHIMED ir UTTS jsteigima buvo gautas
baigus rengti Sio tyrimo rankraStETBG ZASNET buveié yra Bragansoje
(Portugalija), jos partneriai yra iS Portugalijo$efra Fria do Nordeste
Transmontanoir Terra Quente Transmontanaavivaldybiy asociacijos) ir
Ispanijos (Zamoros ir Salamankos provincijos bemdeos miestas). ETBG
siekia skatinti nag tarpvalstybinius rySius aplinkos, kubs, turizmo ir
ekonomikos vystymosi sritysejgyvendinti bendrus projektus, propaguoti
ETBG teritorip uz jos rilm ir kurti sinergijas neigiamoms demograins
tendencijoms teritorijoje pakreipti teigiama linkmé&TBG ARCHIMED
(Vidurzemio firos salynas)isteiggz Sicilijos regionas (Italija), Balearsal
vyriausyle (Ispanija) ir Larnakos apskrities¢pios agertra (Kipras). ERBG
oficiali buveire yra Taormine (Italija). ETBG siekia sudaryti gajibes nuolat
bendradarbiauti Vidurzemiaijos saloms ltalijos, Ispanijos ir Kipro teritorig)j
propaguoti bendrus interesus, susijusius su Eur§gosga, suteikti galimyd
nariams Kkeistis nuomeémis ir jgyvendinti teritorinio bendradarbiavimo
programas, projektus ir priemones. Veikla vyks &usr vystymosi, kaimo
plétros, Zuvininkysits, transporto, kuiiros, turizmo, inovacij, teritorinio
bendradarbiavimo, energetikos ir migracijos sritySeskiant suburti Europos
Sajungai nepriklausafius partnerius, Vengrijos, Slovakijos ir Rumunijastos
valdzios institucijogsteigc ETBG UTTS Prioritetiniai ETBG tikslai — skatinti
tvirtesre ekonomir ir socialire sanglaud ir propaguoti konvergencijos tikslus
grupes nariy geografigje teritorijoje. Siekdama pagrindinitiksly, ETBG
pirmiausia siekia skatinti bendradarbiagirtarp teritoring vienety ir jvairiy
organizaciy, veikiartiy pasienio regione, kad pager jos teritorijos gyventay
gyvenimo kokylg ir sumazty regioniniai skirtumai.



Bendros tendencijos, pagrindiniai klausimai ir ateties perspektyvos

2010 m. ETBG susidiré su pasikeitusiomis politirtmis salygomis, palyginti

su tomis, kurios buvo rengiant, propaguojant ir gkmingai priimant ETBG
reglamenta. Priémus Lisabonos sutarteritorinés sanglaudos ir ekonongs ir
socialires sanglaudos tikslai tapo pagrindiniais Europgari§os tikslais, o pati
ETBG priemog buvo sukurta siekiant teritorinio bendradarbiavimo
Struktiriniy fondy 2007-2013 m. programavimo laikotarpis jesibegéjes ir
visoje Sjungoje pastebima aktyvesitendencija rengiant ir vykdant programas
laikytis regioninio po4irio, taip suteikiant ETBG naujas galimybes. Intgrre
iniciatyvos integravimas ir teritorinistrategiyp makroregionams (Baltijosifos
strategija, Dunojaus strategija, kt.) skatinimap faat iSpl€ia Sk veiklos srii.
Ne maziau svarbu ir tai, kad strategija ,Europa@0Rus bandoma istaisyti
kelety Lisabonos strategijosakumy, ypa igyvendinimo srityje, kur ir slypi
didziausios ETBG galimyds.

Atsizvelgiant j makroregionines strategijas, atsiskleidzia naujosETBG
galimybés tapti lydere remiant jsipareigojima dél bendros politikos ir
ilgalaikio jsipareigojimo kartu imtis konkre ¢iy veiksmy tiksline priemone.
Vienas svarbiaugi makroregionigds strategijos pranasum — dmesys
institucijoms ir partneriams vadovauti prioritetinveiksmy igyvendinimui. Ir
Sioje srityje ETBG — kaip nauja straké diskusijoms ir priemanijvairioms
uzduotims atlikti — gaky bati viena IS galimyba prisiimti ir didinti
isipareigojim atlikti naujas bendras uzduotis.

Delsimas jgyvendinti nacionalines nuostatas ir ki bendradarbiavimo

mechaniznmy buvimas daro poveilf teritorin éms struktaroms ir ETBG

iniciatyvy brandai. Kai valstyles naés &l jvairiy priezasiy vis labiau
véluodavo priimti lmtinas nuostatas, toks delsimas padakivaizd; poveik

atsirandatiy ETBG iniciatywy skatiui ir brandai. Kele4 mety nepavyko
igyvendinti ETBG iniciatyy dél jvairiy priezagiy. Austrijoje ir Italijoje buvo
véluojama baigti nacionalines prodeds. Kitais atvejais @ pasikeitusios
politinés padties po rinkiny sumazjo politiné parama ETBG. Dazniausia tjrt
atvey, problema buvo apskritai labai siithigas ETBG priemass tyrimo ir
veiksmingo taikymo procesas.

Isteigtoms ETBG hidinga bendradarbiavimo kreivé: IS pradziy
bendradarbiavimas bina ne toks oficialus, ¢liau jis tampa oficialesnis ir
intensyvesnis Euroregionai, eurorajonai, asociacijos ir Kkitogicialaus
bendradarbiavimo formos buvo svasldaugelio ETBG pirmtakai.



Paprastai ETBG struktaroje vyrauja keletas regioniniy ir daug vietos
lygmens partneriy, 0 nacionalinio lygmens partneriai vis dar retai
dalyvauja. Labiau iSimtis nei taisykl yra daugiapakap ETBG strukiira:
dauguma ETBG sudaro partnerystes su to paties @&lraginio lygmens
partneriais.

Keletas ETBG numa# skirti svarby vaidmeni savo atstovaujamiesiems
organams, o kai kurios ETBG netgi stengsi skatinti intensyvesn
dalyvavima ir numaé mechanizmus, kaip sustiprinti rySius su pilietine
visuomene (pvz., pilidy parlamentas Ister-Granum regione, weonferencija
Lilio, Kortreiko ir Turné Eurometropolyje). ETBG partneri sprendimai
priimami siekiant pusiausvyros tokiose srityse ka@rbuotoj samdymas,
buveires ar kally pasirinkimas.

Daugumaisteigty ETBG iki Siol dar nepasamd darbuotojy, nors daugeliu
atvejy numatyta tai padaryti artimiausioje ateityje. Idarbinimo glygos
nustatytos pagal ETBG biudzet skirtingus nacionalinius darbo téssaktus.
Pagal Reglamento Nr. 1082/2006 11 straipgisos ETBG nustat savo
metinius biudzetus, bet daugiathe biudzet; sudaryta labai mazai, nors tai
svarbu norint samdyti ETBG darbuotojus. Kai kurl6B6BG numat specialy
biudZeto dalsavireklamos tikslams.



Rekomendacijos @l Reglamento 1082/2006 per#iros

a) Sudtis

- Skatinti tr&iyjy Saluy dalyvavina ETBG numatant §i galimyke 1 ir 3
straipsniuose (@ pobadzio ir sucties) ir pateikiant nuorodasreglamentus
del Pasirengimo narystei pagalbos priemp(fPNPP) ir Europos kaimynysst
ir partnerysts priemor (EKPP).

- Pltiau iSnagrigti privaciy organizaciy dalyvavimo galimyh (Reglamento
1082/2006 3 str.) tam tikromiglggomis.

b) Valstybiy nary vaidmuo

- Didinti esama ETBG veiksny laiswe dél taikytinos teigs (2 str.) pateikian
pastaln su pavyzdziais @ reglamento 1 straipsnyje numatytos teisi
hierarchijos poveikio.

- Pabezti, kad svarbu sprendimdél ETBG patvirtinimo priimti per reglamento
4 straipsnyje nustatytriju ménesiy laikotarp.

- Kompetentingoms valdzios institucijoms uztikrimtiokym ir teikti technirg
pagall.

- Numatyti galimyle labiau suderinti ETBG reglamensiekiant ETBG suteikti
vie§ statug visose valstybse naése.

- Vengti, kad kompetentingos valdzios institucijesvykdyi; dvigubos viegju
€Sy valdymo kontrads (6 str.) atitinkamai jas konsultuojant.

-

c) Uzduotys
- Performuluoti 7 straipsnio 3 dakad huty iSvengta siauro ar klaidingo ETBG

uzduciy interpretavimo.

- Remti iniciatyw jtraukti kaimo pétra tarp galiny ETBG uzdudiu papildant 7
straipsnio 3 dalies tekst

- Patikslinti, kad ETBCGde jureyra tinkamos kandidés dalyvauti visose ES
finansuojamose programose be papildqrartnen.

- Patikslinti 7 straipsnio 4 dalies nuostatas: ETB&u uzduotys negali idi
susijusios ,su policijos ir kontrés galiy naudojimu, teisingumu ir uzZsienio
politika“.

d) Teisinis reglamentavimas
- AiSkiai atskirti susitarimo ifstaty esng perziirint 8 straipsi (Susitarimas) ir
9 straipsm (Istatai) arba apsvarstyti galimylier iS Sy straipsni iSbraukti.
- Sudaryti palankesneglggas darbuotojams samdyti iSnagjant galimybes
parengtiidarbinimo nuostatas, kuriogtly virsesmis uz nacionalines taisykles.




- ISsamiau paaiskinti ETBG steigimo progeatsizvelgiant; 10 straipsi
(Organizacigé strukiira) siekiant skatinti proporcingumo ir dalyvaujanoss
demokratijos principus.

- ISsamiau paaiskinti arba periiti 10 straipsnio 3 dadél ETBG atsakomyés
.net ir tuo atveju, kai tokie veiksmai nepriklaus®BG uzdugiy sriciai“.

- Pateikti tolesnes gaires¢ldETBG steigimo atsizvelgiani 11 straipsi
(Biudzetas) ir jo praktinpoveilj darbuotoy samdymui.

- Pateikti tolesnes gaireseld13 straipsnio (VieSasis interesas), katituk
lengviau suprasti Europos Teisingumo Teismo aigkirs.




